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Yttrande i mal nr 14619-21,
Johan Borre ./. Goteborgs Stad,
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Bakgrund

Forvaltningsrétten har den 13 januari 2022 forelagt Goteborgs Stad att yttra sig Over
aktbilaga 1. Johan Borre har i 6verklagande till forvaltningsratten anfort att han anser att
ndmndens beslut om budget, om erséttning till fristdende huvudmén samt om
interkommunal erséttning (IKE) dr berdknade pé felaktig grund med anledning av att
kommunalférbundet GR (dédr Goteborgs Stad ingér) fatt i uppdrag av Goteborgs Stads
kommunfullméktige att ’bedriva internationellt inriktad forskoleklass-, grund- och
gymnasieskoleverksamhet samt verksamhet for fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet inom ramen for gillande skollag och forordning”. Detta dverlimnande menar
Johan Borre innebér att det inte ldngre ligger inom grundskolendmndens
beslutskompetens att betala ut ersattningar till skolor som har internationell inriktning.
Johan Borre menar att besluten strider mot lag och att besluten inte har tillkommit i laga
ordning. Johan Borre vill darfor att forvaltningsratten upphaver de 6verklagade besluten.

Grundskolenamndens installning
Grundskolendmnden anser att 6verklagandet ska avslas.

Skalen for Grundskolenamndens installning
Tillimpliga bestammelser

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) far kommuner och regioner bilda
kommunalférbund och ldmna Sver skotseln av kommunala angeldgenheter till sidana
forbund.

Av 9 kap. 2 § kommunallagen framgar foljande. Om inget annat anges eller foljer av
bestimmelserna om kommuner och regioner i kommunallagen, tillimpas dessa éven for
kommunalfoérbund. Nar ett kommunalforbund har hand om en angeldgenhet som det finns
bestimmelser om i en sérskild forfattning, ska den forfattningens bestimmelser om
kommuner eller regioner tilldimpas for forbundet. Om det i ndgon annan forfattning finns
sarskilda bestimmelser om kommunalférbund for ett visst &ndamal, ska de tillimpas i
stéllet for bestimmelserna i kommunallagen.
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Av 29 kap. 6 § skollagen (2010:800) framkommer att med en persons hemkommun avses
den kommun som personen &r folkbokford i.

En kommun som i sin grundskola har en elev frén en annan kommun ska erséttas for sina
kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun. Sadan sa kallad
interkommunalerséttning baseras pa den erséttning hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till sin egen forskoleklass, skola och fritidshem. Detta framgér av 9
kap. 19 §, 10 kap. 34 § och 14 kap 14 § skollagen.

For elever som gar pé en fristdende skola ska ett grundbelopp betalas ut som grundar sig
pa hemkommunens budget. Vilka kostnadsslag som ingéar i grundbeloppet framkommer
av 9 kap. 20 § och 10 kap. 38 § skollagen. En mer detaljerad beskrivning av berékningen
av kostnadsposterna framgér av 14 kapitlet skolforordningen (2011:185).

Grundskolendmndens bedémning

Grundskolendmnden noterar att Johan Borre har hinvisat till ett beslut av
kommunfullméktige fran ar 2019 i vilket fullméktige beslutade om revidering och
komplettering av GRs forbundsordning. Detta beslut avser dock inte dverldmning av
bedrivande av inriktad skola till GR och saknar darfor relevans for provningen i malet.

Grundskolendmnden menar vidare att hemkommunansvaret enligt skollagen inte kan
overga till ett kommunalforbund, trots att Goteborgs Stad har l[dmnat 6ver skotseln av
vissa kommunala angelégenheter till ett sdédant forbund i det aktuella drendet.

Det ér skillnad pé det ansvar som en huvudman har och det ansvar som aligger en
hemkommun. Enligt skollagen dr den kommun hemkommun dér eleven &r folkbokford.
For det fall eleven saknar folkbokforingskommun finns reglering om hur det ska
klarldggas vilken kommun som ansvarar for eleven, till exempel den kommun som eleven
vistas i. Hemkommunansvaret dr det yttersta ansvar som en kommun har for alla elever
som bor 1 kommunen och innebér att se till att alla elever far sin rétt till utbildning
tillgodosedd. Ratten till utbildning 4r en grundslagstadgad rattighet. Det ar déarfor av stor
vikt att den del av hemkommunansvaret som é&r aktuell i malet aldrig ska kunna
Overldmnas till annan, i det hér fallet ett kommunalforbund.

1 "Kommunallagen En kommentar” framgar angaende tolkningen av

9 kap. 2 § kommunallagen att bestimmelsens forsta stycke géller kommunalférbund, men
att detta bara géller i tillimpliga delar och att denna lagstiftningsteknik kan stélla lasaren
pa svara prov. Det framgar vidare att detta innebér att tillimpningen i viss mén far goras
frén fall till fall, samt att de nérmare tillimpningsfrdgorna far 16sas 1 réttspraxis.
Dérutover sigs att i vissa fall dr det dock uppenbart att bestimmelser i kommunallagen
inte kan tillimpas pd kommunalforbund och att sé t.ex. ar fallet med bestimmelserna i 1
kapitlet kommunallagen om kommunindelning och medlemskap.[!)

Grundskolenimnden menar mot bakgrund av ovanstéende att det &r uppenbart att 9 kap. 2
§ kommunallagen inte ska tolkas pa det sattet att hemkommunansvaret, alltsa det yttersta
ansvaret for elevers skolgéng, ska kunna dverga till ett kommunalforbund.
Hemkommunens ansvar for elevens ritt till utbildning (dér en del utgors av erséttningen
som hemkommunen betalar till fristdiende huvudmén och andra kommunala huvudmén)
ar ett sddant omfattande och grundldggande ansvar dér det inte far forekomma nagra

[ Kommunallagen En kommentar, Norstedts Juridik, JUNO version 3, 2021-02-02.
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tveksamheter for varken elever, vardnadshavare eller fristiende huvudmén vem som har
det yttersta ansvaret. Eftersom det i hemkommunansvaret dven ingér att snabbt erbjuda
elever som av olika anledningar slutar vid en fristdende skola en kommunal skolplacering
vore det ocksa orimligt om hemkommunansvaret i det aktuella fallet skulle anses Gvergé
till GR, eftersom GR 1 sédant fall skulle ha ansvaret for skolplacera elever som slutar fran
vissa skolor.

I aktuell situation menar grundskolendmnden vidare att formuleringen i GRs
forbundsordning inte heller ska tolkas pa nagot annat sitt &n enligt dess ordalydelse; att
GR for grundskolendmndens rakning ska bedriva internationellt inriktad forskoleklass-
och grundskoleverksamhet samt verksambhet for fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet inom ramen for gillande skollag och férordning. Det har inte varit avsikten
att hemkommunansvaret skulle lyftas bort fran respektive medlemskommun. Det yttersta
ansvaret for elevers skolgéng ska alltsa inte anses overga till ett kommunférbund nér en
begransad uppgift, som i det aktuella fallet, Gverldmnas till ett sddant forbund. Det kan
heller inte enligt grundskolendmndens uppfattning ha varit lagstiftaren syfte att detta
ansvar ska kunna ¢verldmnas till annan.

Enligt grundskolenimndens mening medfor saledes inte Johan Borres argument att de
overklagade besluten har fattats av ett organ som inte har haft ratt att gora det eller att
besluten strider mot lag. Det finns alltsa inte skil for forvaltningsrétten att upphéva
besluten.

Internationella skolor och skolor med internationell inriktning

For det fall att forvaltningsrétten skulle géra en annan bedémning &n grundskolendmnden
avseende hemkommunansvaret vill grundskolendmnden anfora foljande avseende Johan
Borres definition av begreppet internationellt inriktad skola.

Regleringen om internationella skolor finns i skollagens 24 kapitel om sérskilda
utbildningsformer samt i forordning (2015:801) om internationella skolor. Internationella
skolor &r alltsa inte en del av det svenska skolvasendet utan ar en sdrskild utbildningsform
med sérskild reglering. Dock géller dven for internationella skolor att det krivs ett
godkénnande eller medgivande for att bedriva verksamheten och ett ansvar for
hemkommunen att da betala bidrag bland annat for elever som fullgor sin skolplikt pa en
sadan skola. Det &r alltsd viktigt att halla isér begreppet internationella skolor enligt
skollagens definition och andra skolor som till exempel har en internationell profil. Av
Johan Borres upprakning ar det mot denna bakgrund endast ISGRs internationella sektion
som kan ses som ndgot annat #n en vanligt grundskola i lagens mening. Ovriga
uppriaknade skolor med nagon form av internationell profil ar séledes vanliga”
grundskolor, som ingér i det svenska skolvidsendet och som foljer svensk laroplan och
samtliga fristdende skolor soker sitt tillstdnd hos Skolinspektionen.

”Vanliga” grundskolor kan ha tvasprakig undervisning eller engelsksprakig undervisning
och ska da anmila detta till Skolinspektionen utifran forutsittningarna som regleras i
skolforordningens 9 kap. 12-19 §§. Detta innebér inte att skolan blir en internationell
skola i skollagens mening. Kommunen (vare sig elevernas hemkommuner eller
kommunen dér skolan 4r beldgen) har inte bestimmande eller tillsyn dver sddana skolors
inriktning och det finns inte heller négra krav eller 6vriga kriterier for att objektivt och
tydligt avgora eller faststdlla om en skola har internationell profil eller liknande. Med
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vilka ord en skolhuvudman beskriver sin verksamhet ar upp till respektive huvudman.
Inte heller Skolinspektionen ger tillstdnd med krav om att skolan maste uppge en sérskild
inriktning, mer 4n att tvasprakig undervisning och engelsksprakig undervisning ska
anmalas till Skolinspektionen.

Eftersom kommunen inte kan faststilla om en fristdende skola ska ses som en skola med
internationell inriktning eller internationell profil ifrdgasétter grundskolendmnden Johan
Borres forklaringsmodell av vilka grundskolor med internationell inriktning som finns i
Goteborgs Stad och att GR skulle ansvara for hantering av bidrag till dessa fristdende
huvudmaén. En sddan hantering skulle kunna bli godtycklig och oséker for de fristaende
huvudménnen.

Mot bakgrund av ovan gor grundskolenimnden beddmningen att den definition av
begreppet internationellt inriktad skola som Johan Borre framfort ar alltfor vid. Om
forvaltningsratten skulle komma fram till att hemkommunansvaret, i motsats till
ndmndens beddmning, har 6vergatt till GR kan det saledes inte komma ifrdga att ndgon
annan ersittning dn den som ISGRs internationella sektion ar beréttigad till skulle falla
under GRs "hemkommunansvar”. Detta eftersom ISGRs internationella sektion foljer en
internationell ldroplan enligt 24 kapitlet skollagen och ddrmed uppbér en annan erséttning
4n vriga skolor som Johan Borre hénvisar till. Ovriga uppriknade skolor bedriver inte
utbildning enligt 24 kapitlet skollagen och é&r sdledes att betrakta som vanliga grundskolor
ur ersattningshianseende som ersétts utifran principen om lika villkor. Dessa fristdende
skolor ska darfor inte ersdttningsméissigt hanteras annorlunda 4n andra fristiende
huvudmén utan internationell profil eller inriktning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har det utifran de grunder Johan Borre anfort inte framkommit att
grundskolendmndens beslut om interkommunal erséttning, om ersittning till fristiende
huvudmén och om grundskolendmndens budget inte skulle ha tillkommit i laga ordning,
eller att de skulle strida mot lag. Det saknas darfor skél for forvaltningsrétten att upphédva
de 6verklagade besluten. Overklagandet ska dérfor avslas.
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